Bayerischer Landtag —
2, Legislatur-Periode
- Tagung 1953/54

Beilage 5210
Nr. 1II 1809Bo09a2 ’
Der Bayel'lsclle Ministérprisident

Minchen, den 6. Marz 1954
An den :
Herrn Prisidenten
des Bayerischen Landtags
Miinchen

Betreff:

Entwurf eines Dritten und Vierten Gesetzes®)
zur Anderung und Erginzung des Besoldungs-
rechts

Beilagen:

2 Entwiirfe mit Begriindung

Auf Grund Beschlusses des Ministerrats vom
2. Mérz 1954 unterbreite ich anliegend unter Bezug-
nahme auf die Landtagsbeschliisse vom 23. Juni 1953
(Beilage 4285) und vom 6. Mai 1953 (Beilage 4100)
die vorbezeichneten Gesetzentwiirfe der Staatsregie-
rung mit der Bitte um weitere verfassungsmiBige
Behandlung.

"Die Entwiirfe sind gleichzeitig dem Bavyerischen
Senat wit der Bitte um Kenntnisnahme und etwalg,c
gutachtliche Auflerung zugeleitet worden.

(gez.) ‘Dr. Ehard,

Baverischer Ministerprisident

*) Der Entwurf cines Vierten Geselzes zur Anderung
und Ergédnzung des Besoldungswchts ist gedluckt auf
Beilage 5211,

Entwurf eines Dritten Gesetzes
zur Anderung und Erginzung des Besoldungsrechts

Artikel 1

Die Besoldungsordnung fiir die planmaBigen Be-
amten der Bayer. Staatsverwaltung — Anlage 1 zum
Besoldungsangleichungsgesetz vom 27. Miarz 1939
(GVBL S.59) in der Fassung des Zweiten Gesetzes
zur Anderung und Erginzung des Besoldungsrechts
vom 28 Ap111 1953 (GVBI. S. 40) — w1rd wie folgt
gedndert:

1. Es wird eingefiipt:
a) in Besoldungsgruppe A [ a:

»Amtsgerichtsprisidenten als Leiter von Amts- ,

gerichten 1mt 40 bis 59 richterlichen Plan-
stellen,

_Oberstaatsanwalt als Lelter der Stadtsanwalt-
schaft bei dem Landgeucht Miinchen I,

b) in Besoldungsgruppe A { b:

- wAmtsgerichtsdirektorent),.
Arbeitsgerichtsdirektoren,
Finanzgerichtsdirektoren,
Landgerichtsdirektorent),
Oberlandesgerichtsriite,

Oberstaatsanwilte®), sowelt nicht in der Besol-
dungsgruppe Ata;
E _Soualoeuchtsduekiolen

%) Amtsgerichisdirektoren als stindige Verireier der Amisgeridits-
priisidenien oder als Leiter von Amtsgcudntcu mit 15 bis 39 rich-
terlichen Planstellen,

Landgerichisdirektoren als standxge Vertreter dey Landgerichis-
})msxdcntcn bej Landgerichien mit 60 und mehr uchtmhchcn
Planstellen im Bezirk,

Oberstaatsanwiilte als stindige Vertreler der Generalslaats-
.anwiilie oder als Leiter von Staatsanwaltschaften bei Landgerich-
ten mit 60 und mehy richierlichen Planstellen im Bezirk,

erhalten eine unwiderrufliche und 1uhcgehultfah1gc Stellen-
zitlage von 600 DM,

¢) in Besolduhgsgruppe A 2 b:
»Amtsgerichtsrite, soweit nicht in du Besol-
dungsgruppe A2c?2,
Erste Staatsanwilte,

Landgerichtsrite, soweit mcht in der Besol
dungsgruppe A2c2,

Oberamtsrichter,

Oberarheitsgerichtsriite?),

Oberfinaiizgerichtsrite,

Obersozialgerichtsrite, .

‘Staatsanwalte, soweit nicht in de1 Besoldungs-

gruppe A2c¢?2,

7) Beumte, die am 31. Midrz (954 mit der Amtshuuchuun{, sArbeits~

gerichtsdirektor' oder ,Landesarbeilsgerichtsdirektor im Amt
waren, behalten fiir ihre Person diesc Amtshezeichnung*'.

d) in Besoldungsgruppe A2c2:
~Amtsgerichisrite, soweit nicht in der Besol-
dungsgruppe A 2 Db,
Arbeitsgerichtsrite,
Finanzgerichisrite,
Landgerichtsrdte, soweit nicht in der Besol-
dungsgruppe A2b, '
Sozialgerichtsriite, ,
Staatsanwilte, soweit nicht in der Besoldungs-
-gruppe A 2b%,
e) in Besoldungsgruppe B 8:
~Amtsgerichtsprisidenten als Leiter von Amts-
gerichten mit 60 und mehr richterlichen Plan-
stellen,

Landgel1chtspmsldenten als Leiter von Land-
gerichten mit 60 und mehr richterlichen Plan-
stellen im Bezirk,”

Lo

es wird gestrichen:
a) in Besoldungsgruppe A 1 b:

»Direktoren der Oberversicherungsamter?),”,”
FuBnote 2. :
Artikel 2

In der dem Reichsbesoldungsgesetz vom 16, De-
zember 1927 (RGBI.1 S. 349) als Anlagen beigegebe-
nen Besoldungsordnungen A (aufsteigende Gehilter)
und B (feste Gehilter) in der Fassung der Anlagen 1
und 4 zu dem -Gesetz zur Ergdnzung des Reidis-
hesoldungsrechts und des Reisekostenrechts vom
30. Marz 1943 (RGBL. I S. 189) wird gestrichen:
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a) in Besoldungsgruppe A 1 a:
»Amtsgerichispréasidenten als Leiter von Amts-
gerichten mit mehr als 450 000 Einwohnern im

Bezirk, soweit mcht in den Besoldungsgrup-
pen B 7a und B 8,

TFubnote 1,

b) in Besoldungsgruppe A 1 b: :
~Amisgerichtsdirektoren als Leiter von Amis-
gerichten mit mehr als 175 000 Einwohnern im
Bezirk?), :
Landgerichtsdirektoren?),
als Abte)zilungsleiter bei den Oberlandesgerich-
ten?),
Oberstaatsanwilte
als Leiter von Staatsanwaltschaften bei Land-
gerichten mit mehr -als 400000 Einwoh-
nern im Bezirk, soweit deren Prasidenten
in der Besoldungsgruppe B S stehen®,
FuBnote 1,
Fuflnote 2,

¢) in Besoldungsgruppe A 2b:
~Amtsgerichtsdirektoren, soweit nicht in der Be-
soldungsgruppe A 1h),

Landgerichtsdirektoren, soweit nicht in der Be-
soldungsgruppe A 1 b,

Oberlandesgerichtsriite?) 3),

Oberstaatsanwilte, soweit nichi in der Besol- -

dungsgruppe A 1b",
Fuflnote 1, -
Fullnote 2,
Fufinote 3,

d) in Besoldungsgruppe A2c{:
,Erste Staatsanwiltet),
Oberamtsrichter!)”,

e} in Besoldungsgruppe A 2¢2:

“ ,Amtsgerichtsrite,
Landgerichtsrite,
Staatsanwilte,”,

£) in Besoldungsgruppe B 8:

-~ ,Landgerichtsprisidenten bei Gerichten mit mehr
als 400 000 Einwohuern im Bezirk, soweit mcht
in den Besoldungsgruppen B 7a und B 7b1),%,

Fulnote 1.

Azrtikel 3

Das Beaoldungsdlenstaltcr der  Beamten, die
durch dieses Gesetz in eine andere Besoldungs-
gruppe iibergefiihrt werden, ist so festzusetzen, wie
wenn die Beamten am Tage des Inkrafttretens die-
ses Gesetzes in ithre neue Besoldungsnuppe befor-
dert worden wiren.

Emwelsungen in die im Zusammenhang mit die-
sem Gesetz im Haushalt 1954 gehobenen oder neun
geschaffenen Planstellen erfolgen bis zum 31. De-
zember 1954 riickwirkend auf den Tag des Inkraft-
tretens dieses Gesetzes,

Artikel 4

Das Staatsministerium der Finanzen wird er-
michtigt, im Einvernehmen mit dem Staatsministe-
rivm der Justiz die zur Ausfithrung dieses Gesetzes
erforderlichen Verwaltungsvorschriften zu-erlassen.

4 .

- Artikel 5 ;
Dieses Gesetz tritt am 1. April 1954 in Kraft.

. Begriindung

Die zur Zeit giiltige Besoldungsordnung fiir die Be-
amten der Bayer. Staatsverwaltung findet sich fiir die
Beamten der friiheren bayerischen Landesverwaltungen
in der Anlage 1 zum Besoldungs-Angleichungsgesetz vom
27. Mérz 1939 (GVBL S.59) in der Fassung des Zweiten
Gesetzes zur Anderung und Ergénzung des Besoldungs-
rechts vom 28. April 1953 (GVBL S.45), Die Besoldungs-
ordnung fiir die Beamten der friitheren Reichsverwaltun-
gen dagegen ist in der Anlage 1 des Reichsbesoldungs-
gesetzes vom 16. Dezember 1927 (RGBL. I S.349) in der
Fassung des Reichsgesetzes vom 30. Mirz 1943 (RGBIL.I
S. 189) zu finden.

Bis zur Bekanntmachung des bayerischen Besoldungs-

gesetzes nach der Ermichtigung in Art.9 des Gesetzes

vom 28. April 1953 (GVBL S.45) miissen daher Anderun-
gen der Besoldungsordnung in der Weise erfolgen, daf
alle Neuerungen in die bayerische Besoldungsordnung
einzufiigen sind, wihrend die entsprechenden Streichun-
gen zum Teil in der bayerischen Besoldungsordnung
(Art. 1 Ziff.2) und zum anderen Teil in der friitheren
Reichshesoldungsordnung vorzunehmen sind (Art. 2).

Zu Art 1:

Die Anderungen der Besoldungsordnung A bringen
die Neuregelung der Besoldung fiir die Richter und
Staatsanwilte der Justizverwaltung und die Richter der
Finanz-, Arbeits- und Sozialgerichtsharkeit.

Zur Verbesserung der Richterbesoldung sind vor-
gesehen:

1. Die Hebung von 300 Emmng,sstellen fiir

Richter und Staatsanwidlte
in Bes.Gr. A2¢2 (4800—8400) in die
Bes.Gr. A2b (7000—9700) zum Zwecke
der Beforderung bewihrter Richter und
Staatsanwilte ohne Anderung der Auf-
gaben, Dienstpostenbewertung u. Amts- .
bezeichnung, Bei einem durchschnitt-

" lichen Mehraufwand von 1820 DM ergibt

sich ein jéihrlicher‘ Mehraufwand von 546 000 DM.

2. Die Oberamisrichter und Er-
sten Staatsanwidlte werden von -
Bes.Gr. A 2 ¢1 (4800—8800) gleichfalls in
die Bes.Gr. A2b (?000—-—9700) gehoben.’

Bei 121 in Frage: kommenden Beamten
und einem durchschnittlichen Mehrauf-
wand von 900 -+ 40% = 1260 DM ergibt
sich hiefiir ein Jahrhcher Gesamiauf-

wand von 152 000 DM.



3. Die Amtsgerichtsdirektio-
ren,Landgerichtsdirekto-
ren, Oberstaatsanwédlte und
Obherlandesgerichisrite wer-
den von Bes.Gr. A 2D (7000—9700) in die
Bes.Gr. A 1h (6200—10600) gehoben und

" erhalten dadurch den” Wohnungsgeld-
zuschuf} 11,

Bei 257 in Frage kommenden Beamten
und einem durchschnittlichern Mehrauf-
wand von ctwa 1660 DM betridgt der
jadhriiche Gesamtmehrauf- .-
wand . 427 000 DM.

4. Zur Wahrung des bisherigen Abstandes
sollen die bisher in Bes.Gr. A 1 b einge-
stuften Amtsgerichtsdirektoren, Land-
gerichtsdirektoren und Oberstaatsan-
wilte eine Zulage von 600 DM jdhrlich
erhalten,

Die Mehraufwendungen fiir
diesen verhiltnisméflig kleinen Kreis

von 16 Personen betragen jahrlich 13 440 DM.

5. Auflerdem werden noch 10 Hebungen
von Bes.Gr. A2c¢2 nach Bes.Gr. A2b
~und 10 weitere Hebungen von Bes.-
Gr. A2b in die Bes.Gr. Atb durch-
gefilhrt. Die Mehrkosten hiefiir betra-

gen rund 40 000 DM.

Die gesamten Mehrausgaben fiir die
vorgesehenen MaBnahmen zur Verbes-
serung der Befoérderungsverhélinisse in
der allgemeinen Justizver-

waltung betragen daher 1178 440 DM.

Diese MaBnahmen sind zum Ausgleich der in der
Richterlautbahn gegeniiber der Verwaltungslanfbahn un-
giinstigen Beforderungsverhidlinisse gerechtfertigt abex
auch ausreichend. Sie entsprechen auch dem Beschlufl des
Bayerischen Landtags vom 23. Juni 1953 (Beilage 4285),
der ausdriicklich von einer ..infolge geringerer Beférde-
rungsmoglichkeiten bestehenden Benachteiligung eines
Teiles der bayerischen Richter und Staatsanwilte” und
deren Beseitigung durch ,Schaffung neuer Beférderungs-
stellen” spricht.

Der Gesetzentwurf hat den unbestreitbaren Vorteil,
daff die Richterbesoldung ohne Fingriff in das Gefiige
der bisherigen Besoldung des hoheren Dienstes verbes-
sert werden kann. Er wahrt die Einreihung der Richter
und Staatsanwilie in die tragenden Besoldungsgruppen
des hoheren Dienstes, stort die Besoldungssystematik
nicht und schlieft Berufungen anderer Beamtengruppen,
insbesondere der juristischen Verwaltungsbeamten aus.
Fiir die Richter der iibrigen Gerichisbarkeiten werden
nur geringfiigige Anderungen hauptsichlich auf dem Ge-
biete des Stellenplanes erforderlich werden, da dort die
Beforderungsverhilinisse im allgemeinen giinstiger lie-
gen als im Bereich der Justizverwaltung, soweit. nicht
iiberhaupt unterschiedliche Verhéltnisse gegeben sind.
Die Richter der Finanz-, Sozial- und Arbeitsgerichte sind
in den Gesetzentwurf einbezogen. Bei der Verwaltungs-
gerichtsbarkeit ist keine Andérung der Besoldungsmd-
nung veranlaft,’

Fiir die Richter und Staatsanwalte bringt- die vor-
gesehene Regelung eine so betrdchtliche Verbesselung
ihrer Beforderungsverhaltmsse, dafl sie wohl damit zu-
frieden sein konnen Nach der "\Jeulegelung treffen in

der ]ustuvelwaltung auf 54% Eingangssiellen 46% Be-
forderungsstellen in den Besoldungsgruppen A2h—A {1 a.
Uinter Beriicksichtigung der vorhandenen Spitzenstellen
der Besoldungsmdmmﬂ B kann damit gerechnet werden,
dafl etwa fiir je 1 Eingangsstelle auch je eine Beférde-
rungsstelle zur Verfiigung steht. Da die Beamtenschaft
wiihrend ihrer Dienstzeit aliersschichtungsméBig von un-
ten nach oben die vorhandenen Stellen durchwandert,
bedeutet dies, dafi jeder nur durchschnittlich qualifizierte
Jurist in der allgemeinen Justizverwaltung begriindete

Aussicht hat, mindestens die Besoldungsgluppc A2b zu

erreichen, Dies entspricht auch den Verhiltnissen in der
iibrigen Staatsverwaltung, in der aber die groBe Masse
der Beamten mit der Befihigung zum R]dltemmi hoch-
stens den Oherregierungsrat erreicht.

Die finanziellen Auswirkungen halten sich in trag-
baren Grenzen. Der Entwurf wird nur etwa ein Drittel
der Mehrausgaben des Initiativanfrages Dr. Fischer
und nicht einmal die Hilfte der Mehrausgaben verur-
sachen, die entstehen wiirden, wenn man die Richter-

" besoldung nach dem Vorbild von Hamburg und Hessen

regeln wiirde.

Zu Art 2:

Die Bestimmung enthiilt die den in Art. 1 vorgese-
henen Anderungen entsprechenden Streichungen in der
fritheren Reichshesoldungsordnung. .

Zu Art. 3

Da die Neuregelung der Richterbesoldung vorwie
gend im Wege der Verbesserung der Beférderungsmog:
lichkeiten erfolgt, mufl die Auswahl des fiir die neuw
geschaffenen oder gehobenen Stellen in Frage kommen:
den Personenkreises zum groflen Teil nach Qualifika
tionsgrundsédtzen erfolgen. Deshalb ist es geboten, dic
Regelung des sich ergebenden neuen Besoldungsdienst
alters nach den bergebrachten Grundsitzen der Festset-
zung des Besoldungsdienstalters im Falle der Beforde.
rung zu treffen.

Die Durdhfithrung des Gesetzes setzt in e1hebhchem
Umfang Verbesserungen des Stellenplanes voraus. Diese
sind im Wege einer Erginzungsvorlage zum Haushalts-
voranschlag 1954 vorgesehen. Es ist anzunehmen, da bis
zum Ablauf des Kalenderjahres 1954 der griofite Teil -aller
in Frage kommenden Verbesserungen in der Besoldung
der Richter durchgefiihrt sein wird. Soweit daher Ein-
weisungen in neu zu beschaffende oder zu hebende Plan-
stellen bis 31, Dezember 1954 exfolgen, sind diese riick-
wirkend auf den Tag des Inkraftiretens des Gesetzes vor-
zunehmen. Fiir MaBnahmen, die erst nach diesem Zeit-
punkt erfolgen, besteht dagegen keine Veranlassung,
Ausnahmen von den Regelvorschriften iither die Ritckwir-
kung von Einweisungen in Planstellen zuzulassen.

Zu Axrt. 5:

Die Richterschaft soll ab 1. April 1934 in den Genufl
der vorgesehenen Besoldungsverbesserungen auch dann
kommen, wenn dazu erst die stellenplanméfigen Voraus-
setzungen geschaffen werden miissen. Eine enisprechende
Ergtinzungsvorlage zum Haushalisvoranschlag 195¢ wird
eingebracht werden, sobald die endgiiltige Fassung . des
Gesetzes abzusehen ist. ,

Eine Riidswirkung auf das Haushaltsjahr 1955 muf
mit Riicksicdht auf die Haushaltslage unterbleiben.

Die Dedkung fiir die durch den Vollzig des Geselzes
erforderlichen Mehraufwendungen muff nachtriglich bei
der Velabschlcduncr des Haushalts 1954 erst geschaffen

wer den






